Chuong 17: Doanh nghiép thudc s hitu nha nwdc va Boc quyén chi dinh

1. Co6 phai tit cd cic DNNN déu phai tuin thu cic quy dinh vé DNNN trong TPP
khong?

TPP c6 mot Chuong riéng vé Doanh nghiép Nha nwéc va va doanh nghiép ddc quyén chi
dinh (dwdi day goi chung la DNNN). Day la cam két vé DNNN rong nhat cua Viét Nam cho
dén nay vé van dé nay (trwdc day Viét Nam moi chi c6 mot s6 cam két han ché vé Doanh
nghiép thwong mai Nha nwéc trong khuon kho cam két gia nhap WTO, cung mot sd van dé vé
DNNN trong Hiép dinh thvong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky va cling ¢ mtc teong
doi han ché).
Tuy nhién, ngay ca v6i TPP, khong phai moi DNNN cua Viét Nam déu sé phai tuan tha cac
cam két trong Chuwong DNNN cua Hiép dinh nay, boi TPP ¢6 nhiing giéi han chung vé dién
DNNN 4p dung chung cho tat ca cac nudc TPP va nhitng gidi han riéng cua tung nuwdc TPP.
Cu thé, véi Viét Nam, cam két TPP vé DNNN chi ap dung d6i v6i cac doanh nghiép Viét

Nam hoi tu du cac ddc diém trong Bang sau day:

Bang - DNNN thudc dién diéu chinh cia Chwong DNNN

Khia canh | Pic diém

C6 von nha nudc chiém trén 50% von diéu 1é; hodc

Vé nguodn

goc von /| Nha nuée nam, thong qua quyén s& hitu von, trén 50% quyén bo

quyén phiéu biéu quyét; hoac
kiém soat ] . )
- Nha nudc nam quyén chi dinh da s6 thanh vién Ban lanh dao
Linh  vuc |- C6 hoat dong cha yéu la kinh doanh
hoat dong

A

Quy  mo |- Trong 05 nam dau ké tir khi Hiép dinh c¢6 hiéu lwc: C6 doanh thu tt
doanh thu hoat dong kinh doanh ttt 500 triéu SDR/nam (teong dwong khoang
15.700 ty dong) trd l1én trong ba nam lién trede. Day la mic 4p dung
rieng cho Viét Nam, Brunei va Malaysia, con mttc chung cua Hiép
dinh 1a 200 triéu SDR/nam;

- Trong cac nam tiép theo: C6 doanh thu tr hoat dong kinh doanh
vuot ngudng chung trong ba nam lién trudc (ngudng nay sé duoc
cac nuwde xac dinh theo cong thitc tinh trong Hiép dinh mdi ba ndm

tinh ttt ngay Hiép dinh c6 hiéu lic).




Cac DNNN c¢6 du cac dac diém trén nhung thudc mot trong cac treong hop ngoai 1€ trong
Bang dwdi day cling duoc loai trir toan b hodc mot phan (theo hoat ddng) khoi pham vi diéu
chinh ctia Chwong DNNN cua TPP.

Bang — Cac truong hgp dwoc loai trir khéi pham vi diéu chinh ctia Chwong DNNN trong
TPP

Khia canh Trueong hop dugc loai trte
Hoat dong Cac hoat dong caa DNNN thudc mot trong cac treong hop dwdi
day:

- Khong tac dong téi thuwong mai va dau tu gitta cac nudc
Thanh vién; hoac khong gay ra anh huong tiéu cuc tdi
thwong mai dau tw ctia nuwée ngoai TPP;

- Thuyec hién cac bién phap qudc phong, an ninh qudc gia, ting
phé véi tinh trang khan cdp tam thoi vé kinh té hoac thuan
tay cung cap hang hoéa va dich vu cho Nha nuwéc dé thuc
hién chttc nang cia Nha nudc;

- Hoat dong ctia ngan hang trung wong, cadc co quan gidm sat
va quan ly tai chinh, tién t§; Hoat dong nham thue thi chiec
nang duwoc uy quyeén trong diéu hanh, giam sat ddi voi cac
nha cung cap dich vu tai chinh;

- Nham giai quyét/giai thé mot thi€t ché tai chinh hodc mot
doanh nghiép cung cap dich vu tai chinh da hodc dang
trong tinh trang kho khan;

- Mua sdm cOng;

- Cung cap dich vu cdng theo ty quyén ctia Nha nuwdc; hodc;

- Cung cap dich vu tai chinh theo uy quyén cua Nha nuwdc dé
hd tro xuat khauy, nhap khau, dau tw tu nhan ra nwdc ngoai
(v6i diéu kién cac dich vu nay dwgc cung cap theo cac tiéu
chi thi treong)

Linh vuc Cac linh viec/khia canh hoat dong kinh doanh cia DNNN ma da
dwoc loai trtr chung theo cac Phu luc tai cac Chuong:

- Dau tu;

- Thwong mai Dich vu qua bién gidi; hodc

- Dich vu tai chinh




Loai DNNN - Quy dau tu von ctia Nha nudc; hodc

- DNNN truc thudc hodc dwgc kiém soat boi chinh quyén dia
phuong; hoac Doanh nghiép dugc chi dinh ddc quyén bdi
chinh quyén dia phuong

Luu y voi doanh nghiép

V6i pham vi ap dung tuwong do6i han ché cung rat nhiéu ngoai 1¢, TPP dy kién sé chi
ap dung véi mot s6 it cac DNNN Viét Nam hién dang hoat dong. Tuy nhién, tién
trinh cai cach DNNN ma Viét Nam dang thiec hién cling dang di theo hudng nay cta
TPP, vi vay, du khong chiu sy rang budc ctua cac cam két TPP, caic DNNN Viét Nam
nam bén ngoai pham vi diéu chinh ctia TPP ciing van budc phai cé nhitng diéu chinh

trong phuong thitc hoat dong thoi gian tdi.

2. DNNN thugc dién diéu chinh ctia TPP sé phai tudn thi cic nguyén tic nao trong hoat
dong caa minh?

K€ tir khi TPP ¢6 hiéu luc véi Viét Nam, DNNN thudc dién ap dung ctia Chuong DNNN

phai tuan tht 03 nguyén tac sau day:

Nguyén tic 1: Phdi hoat dong dwa trén tinh todn thwong mai thuiin tiy

Theo nguyén tac nay, trit truong hop DNNN thuc hién nhiém vu cdng ich hoac dugc Nha
nudc chi dinh ddc quyén trén mot thi truong nhat dinh, DNNN phai ra cac quyét dinh kinh
doanh dra trén “tinh toan thuong mai”. No6i cdch khac, cdic DNNN phai dwa trén cac tiéu chi
mang tinh thwong mai nhw gia ca, chat lugng, kha nang cung tng, ti€p thi, van tai v.v... hoac
nhing yéu t6 khac twong t nhuw doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac khi ra cac
quyét dinh kinh doanh.

Nguyén tic 2: Khong dwoc phin biét doi xie khi mua bdn hang héa, dich vu

Theo nguyén tic nay, DNNN khoéng dwoc phan biét d6i xir khi mua ban hang hoéa, dich vu
véi doanh nghiép tir mot thanh vién TPP khac hodc doanh nghiép dau tu nuwdc ngoai cua
nudc thanh vién TPP khac.

Dai véi cac doanh nghiép duoc chi dinh ddc quyén thi ngoai nghia vu néu trén con phai dam
bao nghia vu khong dwoc loi dung vi thé€ doc quyén ctia minh dé€ thyc hién cac hoat dong
phan canh tranh trén thi treong khong doc quyeén.

Nguyén tac3: Phdi tudn thi cdc nghia vy cia Hiép dinh khi diegc Nha nweéc ty quyén



Nguyén tac nay doi hoi DNNN hoéc doanh nghiép dugc chi dinh ddc quyén khi dwoc Chinh

phu giao hodc uy quyén thuc hién mot s6 nhiém vu thudc thdm quyén caa Chinh pha (vi du

trung thu, cap hodc thu hoi gidy phép, phé duyét giao dich thwong mai, an dinh han ngach,

phi va 1¢ phi,...) thi cdc doanh nghiép nay phai tuan thu toan bo cac nghia vu d6i véi Nha
nuoc trong Hiép dinh TPP.

Viét Nam bao lwu (khong phai tuan thu) mot hoac moét sd cac nghia vu noi trén trong mot s6
treong hop, vi du:

Vi muc tiéu én dinh kinh t& vi mé ma Nha nuwéc hd tro d&€ DNNN san xuat hodc ban
hang hoa cho cong chiing hodc ban, mua hang hoa theo muic gia, sd lwong, khoi luong
hodc theo cac diéu kién ban hang do Nha nudc quy dinh;

Vi muc tiéu phat trién vung sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao, cac vung dac biét
kho khadn, cac khu vuece ¢d vi tri quan trong vé an ninh — quéc phong..., Nha nudc c6 thé
yéu cau DNNN tinh dén cac yéu t6 khac ngoai cac tinh toan thwong mai thong thuong;

Vi muc tiéu tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép nho va vira (SME), Nha nwéc
c6 thé chi dao cac DNNN tinh téi cac yéu td khac ngoai tinh toan thuwong mai thong
thwong hodc c6 bién phap déi x&r vu tién cho cac khoan dau tu cia SME Viét Nam trén
lanh thé Viét Nam;

Dai véi cac DNNN hoat dong trong linh viec truyén thong dai ching, in va xuat ban,
Nha nudce cé thé yéu cau cac doanh nghiép nay tinh dén cac yéu to khac ngoai cac tinh
toan thuwong mai thong thuong, phai mua/ban theo muc gia, diéu kién do Nha nwéc
quy dinh hodc phai cung cap cac dich vu theo cach c¢6 phan biét d6i xu;

Bao luu riéng voi moét s6 trwong hop DNNN cu thé (vi du PetroVietnam, EVN,
Vinacomin, SCIC, DATC, VDB, Agribank, cdc DNNN thudc B6 Qudc phong, Vietnam

Airlines, Vinalines...) trong cac linh vic va kem theo cac diéu kién cu thé.

Luu y voi doanh nghiép

Cac nguyeén tac vé cach thirc hanh xtr va hoat dong kinh doanh ctia cic DNNN ma
TPP dat ra chi ap dung cho cac DNNN thudc dién diéu chinh cta TPP. Biéu nay cd
nghia la cdc DNNN khac khong thudc dién diéu chinh cua TPP sé khong phai tuan
thti cac nguyén tac nay.

Mic di1 vay, phan 16n cac nguyén tac nay ctia TPP twong tu nhw cdc nguyén tac hoat
dong va quan tri ma DNNN Viét Nam phai tuan thu theo phap luat hién hanh (Luat
Doanh nghiép, cac van ban phap luat vé DNNN, cdc van ban huéng dan thi hanh
khac). Do d6, du bi rang budc theo cam két hay phap luat ndi dia, cic DNNN phan
16n sé phai tuan tht tit ca cic nguyén tac ap dung cho DNNN nhuw thé hién trong
cam két TPP.




3. Nha nuwéc phai tudn tha cic nguyén tac nao khi quan 1y, kiém soat cic DNNN thudc
dién ap dung TPP?

TPP yéu cau cac nudc Thanh vién phai tuan thu 03 nghia vu co ban lién quan t6i cac cac

DNNN thugc dién diéu chinh sau day:

Nghia vu 1: Khong ho tre phi thwong mai riéng/chii yéu cho DNNN dén mikc cé thé gdy ra tic dong

tiéu cwec toi loi ich ciia Thanh vién TPP khic

Theo cam két nay, Nha nudc khong duoc truc tiép hodc gian tiép hod tro phi thwong mai danh

riéng cho hodc cht yéu danh cho DNNN t6i mtc ¢ thé gay ra tac dong tiéu cuc t6i loi ich

ctia Thanh vién TPP khac.

Tuy nhién, véi tat ca cadc nude TPP, nghia vu nay khong ap dung d6i véi truong hop DNNN
cung cap dich vu trén thi treong ndi dia. Nghia vu nay ciing khong ap dung ddi véi cac hd

tro phi thwong mai cung cap trudc thoi diém ky két Hiép dinh TPP hoac trong vong 03 nam
ké tir khi ky két Hiép dinh TPP theo van ban luat hodc hgp dong co trudce thoi diém ky Hiép
dinh nay.
Vé phan minh, Viét Nam bao luu khéng phai thuc hién nghia vu lién quan téi hd tro phi
thwong mai trong viéc thuc hién cac chu treong, chinh sach 16n cua nha nuée vé:
- Chuong trinh ¢d phan hoéa va tai co cdu khu vec DNNN véi muc dich 1am cho DNNN
hoat dong tot hon theo cac tin hiéu thi truong;
- On dinh kinh t& vi mo va cac can doi 1on cua nén kinh té;
- Phét trién vung sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao, cac vung dac biét kho khan, cac
khu viee ¢é vi tri quan trong vé an ninh — qudc phong, ...
- Cac chuong trinh an sinh xa hoi, x6a déi giam ngheo, dam bao cung cap dich vu y t€,
gido duc, van hoa,...
- HOb tro cho hoat dong ctia mot s6 DNNN cu thé (vi du PetroVietnam, EVN, Vinacomin,
SCIC, DATC, Banknet VDB, Agribank, cac DNNN thudc B6 Qudc phong, Vietnam

Airlines, Vinalines...) trong cac linh vic va kém theo cac diéu kién cu thé.

HO trg phi thwong mai

Trong khudén khd Hiép dinh TPP, hd tro phi thwong mai tir Nha nwée cho DNNN
dwoc hiéu la:

- Céac khoan hd tro chi danh riéng cho mot DNNN cu thé;
- Cac khoan hd tro ma don vi hudng thu thuec té chi yéu 1a cac DNNN;
- Céackhoan hd tro ma phéan 16n la danh cho DNNN;

- Céc khoan hd trog ma don vi c6 quyén cdp hd tro st dung quyén quyét dinh




cta minh d€ danh ching cho cac DNNN;

Chu y 1a cac khoan hd tro phi thirong mai ma cdc DNNN danh cho cdc DNNN khéc
hodc cac cong ty con cia DNNN & cac nuwde TPP cling phai thudc pham vi diéu chinh
cua cac cam két trong TPP trong nhitng treong hop nhat dinh.

Cac hd tro nay c6 thé dwoc thuce hién dudi cac hinh thic:

- Chuyén von tryc ti€p hodc hta chuyén (xéa ng, cho vay véi diéu kién wu dai,
mua cO phan theo tiéu chi phi thi truong...)

- Cung cap hang hda dich vu (ngoai trir viéc cung cdp co so ha tang chung) theo
cac diéu kién wu dai hon thong thuong.

Céac ho tro nay dung vao cac hoat dong sau day:
- Hoat dong san xudt hodc mua ban hang héa cia DNNN;

- Hoat dong cung cap dich vu cia DNNN tt lanh thé nwdc minh sang lanh tho
mot nude TPP khac;

- Hoat dong cung cdp dich vu trén lanh thd ctia mot nwde TPP khéac boi mét

cong ty con cia DNNN.

Nghia vy 2: Co quan hanh chinh nha nwéc phai hanh xie khich quan trong quan ly, diéu hanh DNNN

Theo cam két nay, cac co quan hanh chinh Viét Nam quan ly cac DNNN phai dam bao thuc
thi nhiém vy ctia minh mot cach khach quan, cong bang véi cac doanh nghiép, bao gom ca
cac doanh nghiép khong phai DNNN.

Nghia vy 3: Toa dn ngi dia phai xie ly cic khiéu kién doi v6i DNNN nwoc ngoai hoat dong trén lanh
thé' minh

Toa an noi dia phai x& ly cac khiéu kién d6i vdi cac cong ty thudc sé hittu hoac kiém soat ctua
Nha nuwéc nudc ngoai hoat dong trén lanh thd minh. Diéu nay dong nghia véi viéc cac
DNNN ctia Viét Nam néu c6 cong ty con & nwdc ngoai thi cac cong ty con nay co thé bi kién
ra Toa &n nudc so tai (trdnh treong hop vién dan quyén mién t& d€ khong tuan thu phap luat
khi hoat dong thuwong mai trén lanh tho cac nude thanh vién TPP).

Nghia vy 4: Minh bach hoa cic thong tin co ban vé DNNN

Nghia vu nay bao gom 02 nhom: mot la nghia vu cong khai thong tin, cung cap thong tin
chung, hai la nghia vu cung cap thong tin theo yéu cau ctia nwdc Thanh vién TPP khac.

Luwu y véi doanh nghiép

TPP khong chi dat ra cac nguyén tac triee tiép ma cac DNNN can tuan tha, TPP con
co cac yéu cau rang budc cac Co quan Nha nudc lién quan t6i cac chinh sach, bién
phap ap dung cho DNNN ma ho ban hanh hodc thuc thi. Boi véi cac chinh sach, bién




phap riéng cho DNNN, tuy khong truc tiép can thiép vao viéc kinh doanh cta
DNNN, Nha nudc van cé thé tao ra tac dong téi boi canh kinh doanh va anh huéng
wu thé canh tranh cia DNNN trong quan hé véi cac doanh nghiép khac.

Do d9, cac doanh nghiép dan doanh can quan tam khong chi 1a cdc nguyén tac TPP
ma cac DNNN budc phai tuan tha (d€ bao vé lgi ich ciia minh trong quan hé kinh
doanh véi cdc DNNN nay) ma con can chd y ca cic nguyén tac TPP dit ra vdi cac co
quan Nha nudce trong linh vuc nay (qua d6 van dong va bao vé quyeén loi ctia minh

trong cac chinh sach d6i véi DNNN anh hudng téi hoat ddong kinh doanh ctia minh).

4. Nghia vu minh bach héa théng tin vé DNNN?

Mot trong nhitng nghia vu dang cht y ciia Nha nudce lién quan dén cac DNNN ma TPP dét ra
la nghia vu minh bach héa thong tin vé DNNN. Trong khi cac nghia vu khéc 1a kha chung, va
co ban la phap luat Viét Nam hién hanh khong co gi mau thuan, nghia vu minh bach héa dat
ra nhiing yéu cau cu thé, méi hoan toan.

Cu thé, nghia vu nay bao gom 02 yéu cau cu thé vé viéc cong khai thong tin néi chung va
cong khai thong tin theo yéu cau.

(i)  Vénghia vu cong khai thong tin, cung cap thong tin chung

TPP yéu cau cac nwéc Thanh vién phai cung cdp cho cac nude Thanh vién khac hodc cong bo
cong khai trén mot website chinh thitc va phai cap nhat hang nam cac thong tin sau:

- Danh sach cac DNNN;
- Viéc chi dinh doanh nghiép ddc quyén trén mot thi treong nhat dinh hodc viéc chi dinh
mo rong pham vi ctia doanh nghiép doc quyeén vdi cac ndi dung chi dinh cu thé.

Viét Nam c6 bao lwu riéng ddi véi nghia vu nay vé thoi diém thuc hién cling nhw ndi dung
thuwc hién nhw sau:

- Lién quan téi Danh sach cdc DNNN c6 doanh thu ttr hoat dong kinh doanh ttr 200 triéu
SDR (twong duong 6.400 ty dong)/nam trong ba nam lién truede (ngudng chung cho tat
ca cac nudc: Viét Nam chi phai thye hién nghia vu nay sau 5 nam ké tir ngay Hiép dinh
cO hiéu luc véi Viét Nam,;

- Lién quan téi Danh sach cdc DNNN c6 doanh thu ttt hoat dong kinh doanh ttr 500 triéu
SDR (twong duong khoang 15.700 ty dong)/nam trd 1én trong ba nam lién trudc: Viét
Nam phai thuc hién nghia vu nay trong vong 6 thang ké tir ngay Hiép dinh c¢6 hiéu luc
véi Viét Nam; va phai cap nhat hang nam cho dén khi Viét Nam thuc hién nghia vu
cong khai Danh sach cdc DNNN ndi chung ¢ trén.

(ii)  Nghia vu cung cdp thong tin theo yéu ciu



Nghia vu nay yéu cau bat ky nudc Thanh vién TPP nao, trén co sé yéu cau bang van ban caa
mot nwde Thanh vién TPP khéc, phai cung cadp cho nwdc Thanh vién dé bang van ban:

- Cac thong tin co ban vé DNNN duoc yéu cau (ty 1€ so hitu nha nudc, tong doanh thu,
t6ng tai san, cac bdo cdo tai chinh da dwoc cong bd, cdc mién trir 4p dung...), véi didu
kién van ban yéu cau cua Bén kia c6 giai thich vé anh hudng tir hoat dong cua DNNN
lién quan t6i thwong mai va dau tu gitra hai Bén;

- Céc thong tin vé bat ky chinh sach hay chuwong trinh cung c&p hd tro phi thuong mai
nao ma minh ap dung hodc duy tri, vdi diéu kién van ban yéu cau cua Bén kia ¢ giai
thich vé anh hudng cua chinh sach, chwong trinh d6 t6i thuwong mai va dau tw gita hai
Beén.

Bén cung cdp thong tin c6 quyén yéu cau Bén kia gitr van ban cung cap thong tin ctia minh &
ch& d6 mat va chi cong khai khi cé sy dong y trede cua minh.

Tuy nhién, cdc nuéc TPP déu cd thé khong phai tudn thu cdc nghia vu ndi trén trong cac
treong hop ngoai 1€ lién quan téi viéc thuc hién cac bién phap an ninh qudc gia va Gng pho
véi tinh trang khan cap tam thoi.

Luu y voi doanh nghiép

Danh sach cac DNNN ¢ Viét Nam hién khong phai la thong tin dwoc cong bs cong
khai. Do d9, viéc Viet Nam thuc hién nghia vu nay hy vong sé tao ra mot buedc ngoat,
lam tién dé cho nhitng cai cach tiép theo trong minh bach hda théng tin vé cac
DNNN, tir d6 tang cuong minh bach hoat dong dau tu kinh doanh ctia nhém doanh
nghiép nay.




